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Uitspraak op het beroep van [appellante], [studentnummer], tegen de beslissing van de
Toelatingscommissie van de masteropleiding Pedagogische Wetenschappen van de Vrije Universiteit,
hierna: verweerster, om appellante niet toe te laten tot het premasterprogramma Pedagogische
Wetenschappen.

I. Loop van het geding

Appellante heeft op 24 augustus 2023 bij het College van Beroep voor de Examens, hierna: het College,
beroep ingesteld tegen het besluit van verweerster van 9 augustus 2023 op het verzoek van appellante om
te worden toegelaten tot het premasterprogramma Pedagogische Wetenschappen.

Op 28 augustus 2023 heeft het College aan verweerster gevraagd om in overleg met appellante na te gaan
of een minnelijke schikking van het geschil mogelijk is. Verweerster heeft op 31 augustus 2023 met
appellante gesproken via beeldbellen. Er is geen schikking tot stand gekomen. Verweerster heeft op 11
september 2023 een verweerschrift ingediend. Het beroep is behandeld op de zitting van het College van 7
november 2023. Appellante was hierbij niet aanwezig. Namens verweerster waren dr. A. Zuurmond,

dr. L. Bakkum en C.H. Lammers MSc (ambtelijk secretaris) aanwezig.

Il. Feiten
Op grond van de stukken en het verhandelde ter zitting gaat het College uit van de volgende feiten:

Appellante is in het bezit van een hbo-diploma Docent en Kennismanager in de Groene Sector van de
Aeres Hogeschool Wageningen en heeft op grond daarvan verzocht om toelating tot het
premasterprogramma Pedagogische Wetenschappen. Verweerster heeft het verzoek van appellante
afgewezen, omdat de hbo-opleiding inhoudelijk onvoldoende overeenkomt en onvoldoende raakvlakken
heeft met de masteropleiding Pedagogische Wetenschappen.

In de Onderwijs- en Examenregeling van de masteropleiding Pedagogische Wetenschappen 2023-2023
(hierna: de OER) is het volgende opgenomen over de toegangseisen tot het programma:

Artikel 7.4 Schakel- of premasterprogramma 1.

Degene die in het bezit is van een HBO bachelorgraad of een WO bachelorgraad, en die de
masteropleiding wenst te volgen maar die niet voldoet aan de toelatingseisen zoals bepaald in artikel
7.2 kan toelating verzoeken tot het schakel- of premasterprogramma. Bij toelating tot een schakel- of
premasterprogramma is artikel 2 van deze regeling niet van toepassing. De bepalingen van deel A en



B zijn alleen van toepassing voor zover deze in artikel 7.4 beschreven zijn. Informatie over het
programma uit deel B2 is van toepassing, voor zover het de onderwijseenheden uit de premaster
betreft.

2. Kandidaten dienen in aanvulling op het vermelde in lid 1 tevens de volgende vaardigheden aan te
tonen: voldoende kennis van numerieke en wiskundige vaardigen, alsmede van Taalvaardigheid
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Nederlands, aangetoond door voldoende score op deze gebieden in het verplicht
premasterassessment.

3. Een kandidaat dient aan te tonen te voldoen aan de taaleisen, zoals bepaald in artikel 7.2. 4. Het
premasterprogramma telt max. 30 EC en bestaat uit de volgende onderwijseenheden:

a. Methodologie 1

b. Statistiek 1

c. Statistiek 2

d. Methodologie 2

e. Keuze: Afstudeerrichting Orthopedagogiek: één van de twee onderwijseenheden 1. Jeugdhulp en
Gehandicaptenzorg of 2. Passend onderwijs. Afstudeerrichting Onderwijsinnovatie: één van de twee
onderwijseenheden 1. Curriculumstudies of 2. Values, Philosophy and Education

Overigens gelden de volgende bepalingen:

a. Indien voor de premaster-cursist een individueel premasterprogramma is vastgesteld, wordt dit
programma schriftelijk meegedeeld aan de cursist.

b. De examencommissie kan op schriftelijk verzoek van een premastercursist vrijstelling verlenen voor
het afleggen van een of meer tentamens.

c. Artikel 3.5.4 is niet van toepassing op de premastercursist

5. Een bewijs van een met goed gevolg afgeronde premasterprogramma geldt als bewijs van
toelating tot de daarin vermelde masteropleiding in het aansluitende studiejaar.

6. Herinschrijving voor een premasterprogrammea is niet mogelijk. Het premasterprogramma dient
binnen een collegejaar te worden afgerond.

Daarnaast is in het formulier voor het toelatingsverzoek het volgende opgenomen:

Bij de beoordeling van uw aanvraag wordt bekeken of u over voldoende aantoonbare relevante kennis
beschikt om toegelaten te kunnen worden tot de premasterclass Pedagogische Wetenschappen.
Relevante kennis bevat ten minste:

a) Minimaal 6 EC aan vakken op het gebied van statistiek, methoden en technieken. Het betreft hier
kennis van statistiek, methoden van sociaal-wetenschappelijk onderzoek, dataverzameling en data-
analyse. NB: geen scriptie of stage opvoeren.

b) Minimaal 18 EC voor ondersteunende vakken op gebieden als psychologie, sociologie, filosofie of
sociologie. NB: geen scriptie of stage opvoeren.

¢) Minimaal 24 EC op het gebied van pedagogiek zoals ontwikkeling en gedrag van kinderen,
opvoedingsprocessen en gezinsinteracties. NB: indien een stage heeft plaatsgevonden op een relevante
pedagogische werkplek, dan kunt u deze voor maximaal 4 EC opvoeren.

1ll. Standpunten van partijen

Appellante kan zich niet verenigen met het besluit van verweerster. De reden dat appellante niet
toelaatbaar is tot het premasterprogramma is dat haar vooropleiding te weinig raakvlakken heeft met de
masteropleiding Pedagogische Wetenschappen. Appellante zou te weinig pedagogische vakken hebben
behaald om te kunnen worden toegelaten. Appellante voert aan dat zij tijdens haar vierjarige hbo-opleiding
intensief bezig is geweest met onderwijs, onderwijsvernieuwers, didactiek, pedagogiek, werkvormen en
meer. De opleiding heeft haar veel gelegenheid geboden voor praktijkleren en zij heeft tijdens haar studie
dan ook al in het voortgezet- en mbo-onderwijs meegelopen. Daarnaast heeft zij gebruikgemaakt van de
mogelijkheid om een instructeursopleiding te volgen bij de Koninklijke Nederlandse Hippische
Sportfederatie (KNHS) en deze in te zetten als keuzedeel. Dit was een 8 maanden durende opleiding waarbij
appellante onder andere toetsen pedagogiek en didactiek met een positief resultaat heeft afgerond. Deze
vakken zijn niet benoemd in de door appellante toegestuurde studiegids, omdat zij deze vakken bij een
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andere instelling heeft gevolgd. Appellante heeft het toetsplan opgevraagd bij de instelling en heeft een
kopie van haar diploma van de KNHS overgelegd bij haar beroepschrift.

Appellante heeft een tweedegraads onderwijsbevoegdheid en is inmiddels bijna 2,5 jaar werkzaam binnen
het mbo-onderwijs als docent. Vanaf september gaat zij zich ook bezighouden met het verder ontwikkelen
van de opleiding.

Appellante heeft contact gezocht met haar voormalige opleiding, Aeres Hogeschool Wageningen. Deze
opleiding heeft toegelicht dat de vooropleiding van appellante voldoet aan de landelijk vastgestelde
generieke kennisbasis voor tweedegraads lerarenopleidingen (op het gebied van pedagogiek en didactiek).
Appellante heeft deze toelichting samen met haar CV en eerdergenoemde documenten overgelegd bij haar
beroepschrift.

Appellante hoopt haar motivatie en enthousiasme te hebben overgebracht. Appellante is bereid om extra
vakken te volgen naast het premasterprogramma. Tot slot wijst appellante erop dat zij het
premasterassessment met een positief resultaat heeft afgerond.

Verweerster blijft bij haar besluit dat appellante niet voldoet aan de gestelde eisen om te worden
toegelaten tot het premasterprogramma. Appellante heeft geen van de vooropleidingen gevolgd die direct
toelating geven tot het premasterprogramma. Alle overige kandidaten moeten een toelatingsverzoek
indienen door middel van het daarvoor bestemde formulier. In dat formulier is vermeld aan welke
voorwaarden moet zijn voldaan: Bij de beoordeling van uw aanvraag wordt bekeken of u over voldoende
aantoonbare relevante kennis beschikt om toegelaten te kunnen worden tot de premasterclass
Pedagogische Wetenschappen. Relevante kennis bevat ten minste: a) Minimaal 6 EC aan vakken op het
gebied van statistiek, methoden en technieken. Het betreft hier kennis van statistiek, methoden van
sociaalwetenschappelijk onderzoek, dataverzameling en data-analyse. NB: geen scriptie of stage
opvoeren. b) Minimaal 18 EC voor ondersteunende vakken op gebieden als psychologie, sociologie,
filosofie of sociologie. NB: geen scriptie of stage opvoeren. c) Minimaal 24 EC op het gebied van
pedagogiek zoals ontwikkeling en gedrag van kinderen, opvoedingsprocessen en gezinsinteracties. NB:
indien een stage heeft plaatsgevonden op een relevante pedagogische werkplek, dan kunt u deze voor
maximaal 4 EC opvoeren.

Verweerster beoordeelt de documenten die zijn aangeleverd. Er wordt gekeken naar de aangeleverde
cijferlijst, vakbeschrijving en literatuur. Appellante komt 18 EC tekort op inhoudelijk gebied en 4 EC op het
vlak van pedagogisch inhoudelijke vakken. In haar beroepschrift voert appellante aan dat zij meent wel te
voldoen op grond van haar gevolgde hbo-opleiding. Verweerster licht toe dat kandidaten met enkel een
tweedegraads lerarenopleiding per definitie niet toelaatbaar zijn tot het premasterprogramma, omdat deze
opleidingen voornamelijk zijn gericht op didactiek en in geringe mate op de vlakken psychologie, filosofie,
sociologie en pedagogiek. Ten aanzien van de door appellante aangevoerde werkervaring in het mbo-
onderwijs, stelt verweerster dat deze lovenswaardig is, maar dat zij alleen beoordeelt op grond van een
verwacht diploma en behaalde vakken en studiepunten, en niet aan de hand van werkervaring.
Verweerster wil benadrukken dat het premasterprogramma aan de VU bestaat uit 30 EC aan vakken, die
voornamelijk gericht zijn op methoden en statistiek. Dit in tegenstelling tot premasters Pedagogische
Wetenschappen aan andere universiteiten. Die bestaan uit 60 EC en daarin komen ook ondersteunende en
pedagogische inhoudelijke vakken aan bod. Daarom is het, om te kunnen worden toegelaten tot het
premasterprogramma Pedagogische Wetenschappen aan de VU, van groot belang dat kandidaten die
kennis al hebben opgedaan in hun vooropleiding.

IV. Overwegingen van het College
Het beroep van appellante is tijdig ingesteld en voldoet ook overigens aan de wettelijke eisen.

Het gaat in deze zaak om een verzoek van appellante tot het premasterprogramma Pedagogische
Wetenschappen. Hoe omgegaan moet worden met zo’n verzoek is geregeld in artikel 7.2. van de Onderwijs
en Examenregeling 2023-2024 van de masteropleiding (OER). In artikel 7.2 van de OER zijn de
toelatingscriteria vastgelegd. Het beleid van verweerster ten aanzien van hoe zij de toelatingsverzoeken
toetst aan de criteria is gepubliceerd op de website van de masteropleiding.



Het College stelt vast dat verweerster het verzoek tot toelating tot het premasterprogramma heeft
beoordeeld aan de hand van de in op de website vastgelegde toelatingscriteria en in overeenstemming met
het door verweerster hiervoor ingerichte beleid. Verweerster kon in redelijkheid tot de beslissing komen
dat appellante nog niet aan de toelatingseisen voldoet, omdat appellante onvoldoende (pedagogisch)
inhoudelijke vakken heeft behaald.

Het College is van oordeel dat verweerster in redelijkheid tot haar beslissing is gekomen. Zij heeft de in de
wet en de OER voorgeschreven procedure gevolgd en is daarnaast in haar beslissing, en ook in dit beroep,
gemotiveerd ingegaan op alle argumenten die appellante heeft ingebracht.

Hoewel de toelatingscriteria van de masteropleiding Pedagogische Wetenschappen voldoende kenbaar
zijn voor kandidaten, overweegt het College ten slotte dat er verbetering mogelijk is in de wijze waarop
deze toelatingseisen bekend zijn gemaakt. Uitgangspunt moet zijn dat de toelatingseisen van een
opleiding of programma zijn vastgelegd in de OER. Op de website van de universiteit kan dan vervolgens
—voor zover nodig — nadere informatie worden gegeven.

De hiervoor genoemde overwegingen leiden tot de volgende uitspraak.
V. Uitspraak
Het college verklaart het beroep ongegrond.

Aldus gedaan te Amsterdam, op 18 december 2023, door mr. dr. N. Rozemond, voorzitter,
prof. dr. J.J. Beishuizen, R.A. Brouwer, leden, in aanwezigheid van mr. S.A. Snoeren, secretaris.

mr. dr. N. Rozemond, mr. S.A. Snoeren,
voorzitter secretaris

Tegen een uitspraak van het College van Beroep voor de Examens kan, onder vermelding van een
deugdelijke motivering, door betrokkene beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag. De termijn voor het indienen van een
beroepschrift is zes weken. Er kan gebruik worden gemaakt van een webformulier voor Veilig Mailen. Er is
griffierecht verschuldigd. Zie www.raadvanstate.nl/studentzaken.
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